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S6.
Parlamentul Romaniei - Senatul 7£. &;‘/ZZy

Catre: Domnul Vlad - Tudor ALEXANDRESCU

Senator

Ref: interpelarea prezentata in sedinta Senatului din data de 03.06.2019, cu obiectul
wRegistrul asociatiilor si fundatiilor”

Stimate Domnule Senator,

03.8¢

Din interpelarea sus-mentionata retinem cd dumneavoastra solicitati ministrului justitiei
informatii cu privire la aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000’, interesandu-va (i) dacd
in cazul cooptdrii intr-o asociatie a unor membri noi este necesard inscrierea acestora in
Registrul asociatiilor si fundatiilor, iar in caz afirmativ, (ii) termenul in care trebuie
indeplinitd aceastd formalitate, precum si (iii) dacd pentru inscriere este necesard
prezentarea cazierului fiscal pentru fiecare dintre acestia (chiar daca nu fac parte din
organele de conducere, administrare si control ale asociatiei).

In legdtura cu obiectul interpeldrii mentiondm mai intéi ca potrivit dispozitiilor art. 2 si art. 4
din Hotararea Guvernului nr. 652/20097% atributiile Ministerului Justitiei vizeaza exclusiv
asigurarea conditiilor necesare bunei functionari a sistemului judiciar si a infaptuirii justitiei
ca serviciu public si ca, actionand in limitele competentelor sale, Ministerul Justitiei nu are
abilitarea de a da consultatii juridice si nici de a emite interpretdri asupra actelor
normative, indiferent de obiectul sau domeniul lor de reglementare.

Sub aceasta rezerva, cu privire la chestiunile de drept ridicate aratam urmatoarele:

1. Potrivit art. 4 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, asociatia este subiectul de drept
constituit de trei sau mai multe persoane care, pe baza unei intelegeri, pun in comun si fara
drept de restituire contributia materiala, cunostintele sau aportul lor in munca pentru
realizarea unor activitati in interes general, al unor colectivitati sau, dupa caz, in interesul
lor personal nepatrimonial.

Asociatia dobandeste personalitate juridica din momentul inscrierii sale in Registrul
asociatiilor si fundatiilor aflat la grefa judecdtoriei in a carei circumscriptie urmeaza sa-si

' cu privire la asociatii si fundatii, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 39 din 31.01.2000, cu modificarile si
completarile ulterioare

* privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 443 din
29.06.2009, cu modificarile si completérile ulterioare
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aiba sediul (art. 8 alin. (1) raportat la art., 7 alin. (1) din Ordonantd). Cererea de inscriere
trebuie Tnsotitd de actul constitutiv si statutul asociatiei [art. 7 alin. (2)], incheiate in forma
autenticA sau atestatd de avocat [art. 6 alin. (1)], iar acestea trebuie sa cuprinda,
sub sanctiunea nulitdtii absolute, ,datele de identificare a membrilor asociati: numele sau
denumirea si, dupa caz, domiciliul sau sediul acestora” [art. 6 alin. (2) lit. a) si alin. (3)
lit. )], iar in cazul statutului, intre altele, si modul de dobdndire si de pierdere a calitdtii de
asociat.

Potrivit dispozitiilor art. 8 - 12 din Ordonanta, in termen de 3 zile de la depunerea cererii de
inscriere judecatorul desemnat de presedintele instantei verificd legalitatea cererii si a
documentelor atasate ® si dispune, prin incheiere, inscrierea asociatiei in Registrul
asociatiilor si fundatiilor [art. 8 alin. (2)].

Conform art. 33 alin. (1) si (2) din Ordonanta, ,modificarea actului constitutiv sau a
statutului asociatiei se face prin inscrierea modificdrii in Registrul asociatiilor si fundatiilor
aflat la grefa judecatoriei in a carei circumscriptie isi are sediul asociatia, cu aplicarea
corespunzdtoare a prevederilor art. 8-12”; in acest sens, cererea de inscriere a modificarii
trebuie insotitd de hotdrdrea adundrii generale (intrucat, potrivit art. 21 alin. (2) lit. f) din
Ordonanta, modificarea actului constitutiv si a statutului intrd fn competenta adunarii
generale a asociatiei).

in aplicarea art. 33 din Ordonanta, art. 8 alin. (1) din Regulamentul privind organizarea
Registrului asociatiilor si fundatiilor, Registrului federatiilor si Registrului national al
persoanelor juridice fard scop patrimonial* (in continuare, ,Regulamentul”) prevede ci
wmodificdrile aduse actului constitutiv si/sau statutului produc efecte de la data inscrierii
lor in registrul special’”.

Intrucét calitatea de membru al unei asociatii implicd pentru persoana in cauzi atdt drepturi
(e.g. dreptul la vot in cadrul adunarii generale; dreptul de a ataca in justitie hotararile
adunarii generale, contrare legii, actului constitutiv sau statutului), cdt si obligatii si
interdictii (e.g. obligatia de a pune in comun si fard drept de restituire contributia materiala,
cunostintele sau aportul in muncd pentru realizarea scopului si obiectivelor asociatiei;
interdictia de a lua parte la deliberare si la vot daca in problema supusd hotararii adunarii
generale asociatul este interesat personal sau prin sotul sdu, ascendentii sau descendentii si,
rudete in linie colaterald sau afinii sai pana la gradul al patrulea inclusiv) si avand in vedere
ca in anumite situatii chiar modificarea numarului membrilor asociatiei determind consecinte
juridice (de pilda, potrivit art. 27 alin. (2) din Ordonantd, ,daca numarul asociatilor este mai
mare de 15, numirea unui cenzor este obligatorie”, iar conform art. 27" alin. (1), ,pentru
asociatiile cu mai mult de 100 de membri inscrisi pana la data intrunirii ultimei adunari
generale, controlul financiar intern se exercitd de cdtre o comisie de cenzori”), dobandirea
calitdtii de membru al unei asociatii nu poate avea loc in lipsa validarii sale de citre un
judecator, dupa parcurgerea procedurii prevazute de art. 8 - 12 din Ordonanta.

* Dacd cerintele legale pentru constituirea asociatiei nu sunt ndeplinite, judecatorul, la expirarea termenului previzut la art. 8
alin. (2), il va cita in camera de consiliu pe reprezentantul acesteia, pundndu-i in vedere, in scris, sd remedieze neregularititile
constatate; daca neregularitatile sunt inlaturate, judecitorul, ascuttind si concluziile procurorului daci este cazul, va lua act
despre aceasta prin incheiere, dispunand inscrierea asociatiei in Registrul asociatiilor si fundatiilor [art. 10 alin. (1)], iar daci
neregularititile nu au fost Tnlaturate sau, desi legal citat, reprezentantul asociatiei lipseste in mod nejustificat, judecitorul va
respinge cererea de fnscriere prin incheiere motivata [art. 10 atin. (2)].

* aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 954/2000, publicat n Menitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 214 din
16.05.2000, cu modificérile si completarite ulterioare

* Conform art. 2 lit. d} din Regulament, prin ,registru special” se intelege ,registrul asociatiilor si fundatiilor, aflat la
judecatorie sau, dupd caz, registrul federatiilor si registrul persoanelor juridice striine, previzute la art. 76 din ordonanti,
tinute la tribunatl”.
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Concluzionand, in considerarea celor anterior expuse apreciem ca primirea de noi membri
intr-o asociatie face necesard modificarea actului constitutiv si a statutului acesteia, iar o
astfel de modificare nu produce efecte (deci persoanele in cauzd nu devin membri ai
asociatiei) in lipsa inscrierii sale in Registrul asociatiilor si fundatiilor.

2. Intrucat, asa cum am aratat mai sus, inscrierea in Registrul asociatiilor si fundatiilor
constituie o conditie pentru eficacitatea oricarei modificari aduse actului constitutiv sau
statutului, este in interesul asociatiei sd indeplineascd intr-un termen cdt mai scurt
formalitdtile necesare pentru finscrierea _modificdrii_operate in privinta membrilor sdi;
aceasta este, de altfel, si ratiunea pentru care Ordonanta Guvernului nr. 27/2000 nu prevede
un termen peremptoriu pentru formularea cererii de inscriere in Registrul asociatiilor si
fundatiilor a modificarilor de act constitutiv sau statut.

3. Potrivit art. 8 alin. (2) raportat la art. 6 alin. (1) lit. d) din Regulament, la cererea de
inscriere a modificarii actului constitutiv si/sau a statutului asociatiei se vor atasa, atunci
cdnd este cazul, ,certificate ori alte documente cerute potrivit legii speciale persoanelor
fizice pentru infiintarea legala a persoanei juridice”.

Asa fiind, daca in raport de obiectul si scopul sdu o asociatie este supusd unei reglementdri
speciale, iar potrivit acestei reglementari, pentru infiintarea legald a asociatiei, membrii sai
trebuie sa faca dovada ca nu au savarsit fapte sanctionate de legile fiscale, contabile, vamale
si de cele care privesc disciplina financiara, aceeasi conditie va fi aplicabild si persoanelor
care vor fi cooptate ulterior in asociatie, la modificarea actului constitutiv si a statutului
acesteia fiind necesard atasarea cazierului fiscal pentru fiecare dintre noii membri.

Cu deosebita consideratie,

Ana BIRCHALL

Ministrul Justitiei
i wrddh M A p . ; AT R—
Viceprim-minist rpi;g_l‘r@s\lementarea parteneriatelor strategice ale Romaniei, interimar
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